
EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ
LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta pentru completarea art, 2 din 
Ordonanta Guvernului nr. 13/2017 privind aprobarea participarii Romaniei la 
Programul pentru scoli al Uniunii Europene si pentru adoptarea unor masuri 
privind redistribuirea stocurilor de produse inregistrate ca urmare a suspendarii 
cursurilor in unitatile de invatamant preuniversitar_________________________
Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuate Prescolarii si elevii din clasele pregatitoare si I- 
VIII beneficiaza, incepand cu anul scolar 2017-2018, 
de Programul pentru scoli care consta m distribuirea 
de fructe si legume proaspete, lapte §i produse lactate 
si produse de panificatie §i m derularea de masuri 
educative care promoveaza obiceiuri alimentare 
sanatoase bazate pe consumul de produse proaspete, 
precum si apropierea copiilor de mediul rural si de 
sursa hranei si evitarea risipei alimentare.

Pentru fiecare an scolar, finantarea programului 
se asigura de la bugetul de stat, din sume defalcate 
din taxa pe valoarea adaugata, repartizate pe judete si 
municipiul Bucure^ti prin anexa la legile bugetare 
anuale si din fonduri exteme nerambursabile, prin 
bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvolt^ii 
Rurale, de la titlul X "Proiecte cu fmantare din 
fonduri exteme nerambursabile afer^t^Sdiului 
financiar 2014-2020", articolul
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European de Garantare Agricola (FEGA)", 
reprezentand sprijin financiar din FEGA.

In anul scolar 2019-2020, programul pentru 
scoli beneficiaza de un buget total de 540.474 mii lei, 
din care 84.875-mii-lei~reprezinta fonduri-europene 
alocate conform Deciziei de punere in aplicare a 
Comisiei C (2019) 2249 final din 27 martie 2019 de 
stabilire a repartizMi definitive a ajutorului din 
partea Uniunii catre statele membre pentru fructe si 
legume in scoli si pentru lapte in scoli, pe perioada 1 
august 2019-31 iulie 2020, si de modificare a Deciziei 
de punere in aplicare C (2018) 1762 final.

Incepand cu data de 11 martie a.c., cursurile 
scolare au fost suspendate in unitatile de invatamant, 
conform prevederilor art. 2 din Hotararea 
Comitetului National pentru Situatii Speciale de 
Urgenta nr. 6/09.03.2020 privind aprobarea unor 
masuri suplimentare de combatere a noului 
Coronavirus si conform art. 49 din anexa nr. 1 al 
Decretul Pre^edintelui Romaniei nr. 195/2020 
privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul 
Romaniei - MASURI de prima urgenta cu 
aplicabilitate directa. Suspendarea cursurilor in 
unitatile de invatamant a continual ^i pe durata 
prelungirii starii de urgenta prin Decretul 
Presedintelui Romaniei nr. 240/2020 privind 
prelungirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei, 
precum si pe durata instituirii starii de alerta la data 
de 18 mai a.c., pentru 30 de zile, conform dispozitiilor 
art. 1 alin. (1) in Hotararea Guvemului nr. 394/2020 

privind declararea starii de alerta si masurile care se 
aplica pe durata acesteia pentru prevenirea §i 
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu 
modific^ile si completarile ulterioare, prelungita 
ulterior prin dispozitiile art. 1 din Hotararea 
Guvemului nr. 476/2020 privind prelungirea starii de 
alerta pe teritoriul Romaniei si masurile care se aplica 
pe durata acesteia pentm prevenirea si combaterea 
efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificarile si 
completarile ulterioare si ale art. 1 din Hotararea 
Guvemului nr. 553/2020 privind prelungi^a^Mi^^e 
alerta pe teritoriul Romaniei Tncepan^^d^^^bl^lf. 
iulie 2020, precum si stabilirea mas,MQt^.Pg^^g\
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aplica pe durata acesteia pentru prevenirea si 
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu 
modificarile ulterioare.

Acest fapt a general imposibilitatea demlarii 
programului in conformitate cu prevederile Hotararii 
Guvemului nr. 559/2019 privind stabilirea bugetului 
pentru implementarea Programului pentru scoli al 
Romaniei in perioada 2017-2023 pentru anul scolar 
2019-2020, precum pentru modificarea si 
completarea Hotararii Guvemului nr. 640/2017 
pentm aprobarea Programului pentm scoli al 
Romaniei in perioada 2017-2023 §i pentm stabilirea 
bugetului pentm implementarea acestuia in anul 
scolar 2017-2018, ceea ce a condus la situatia in care 
produse contractate gata de livrat sa nu mai poata fi 
distribuite beneficiarilor si sa riste depasirea dalei 
durabilitatii minimale stabilite. Faptele au fost 
semnalate atat de autoritati contractante cat si de

9 }

fumizori in cadml programului.
Demlarea contractelor incheiate pentm 

distributia produselor presupune un grafic de 
productie §i livrare, iar perisabilitatea produselor, 
coroborata cu imposibilitatea valorificarii acestora 
prin vanzare, implica riscul ca produsele sa nu poata 
fi consumate din cauza depasirii datei durabilitatii 
minimale stabilite si a lipsei deciziei de a le 
redistribui altor beneficiari, fapt ce ar creste risipa 
alimentara, intrand in conflict cu unul din obiectivele 
Programului pentm §coli promovate prin masuri 
educative, acela de a-i educa pe copii in spiritul 
consumului rational si al evitarii risipei alimentare.

In aceste conditii, neadoptarea in regim de 
urgen{a a prezentului act normativ ar putea avea 
consecinte negative, respectiv:

depasirea datei durabilitatii minimale 
stabilite a produselor care fac obiectul distributiei 
in cadml Programului pentm scoli si 
imposibilitatea consumarii acestora;

cresterea risipei alimentare, ceea ce ar 
intra in conflict cu unul din obiectivele 
Programului pentm scoli al Romaniei^^S^^^ 

2017-2023, acela de a-i educa pe CQpii^4ferifej^
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consumului rational si al evitarii risipei 
alimentare;

imposibilitatea platii produselor 
contractate, deja pregatite pentru livrare in scoli si 

- gradinite-la-^momentul suspendmi-Gursurilor-si-al 
instituirii starii de urgenta si ulterior, a stMi de 
alerta, in lipsa unei baze legale exprese.

Tinand cont ca toate elementele prezentate 
vizeaza interesul public general si constituie situatii 
de urgenta si extraordinare a caror reglementare nu 
poate fi amanata, consideram ca sunt respectate 
prevederile art. 115 alin. (4) din Constitutia 
Romaniei, republicata, pentru a se putea adopta 
prezenta ordonanta de urgenta

Transpunere/creare cadru 
pentru aplicare legislatie 
comunitara

Nu este cazul.

In vederea asigurarii posibilitatii ca produselor 
care fac obiectul distributiei zilnice, respectiv fructe 
§i/sau legume proaspete, lapte si produse lactate fara 
adaos de lapte praf si produse de panificatie sa le 
poata fi schimbata destinatia in situatia suspendarii 
cursurilor in unitatile de invattoant preuniversitar, 
este necesara completarea art. 2 din Ordonanta 
Guvemului nr. 13/2017. Astfel, prin prezentul 
proiect de ordonanta se prevede redistribuirea 
disponibilului de produse contractate si nedistribuite 
catre organizatii umanitare, unitati sanitare, de 
asistenfa sociala, de ingrijire §i asistenta medico- 
sociala sau beneficiarilor Legii nr. 416/2001 privind 
venitul minim garantat, cu modificMle si 
completarile ulterioare, in baza unei metodologii 
stabilite prin hotarare a Guvemului, la propunerea 
Ministemlui Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,in 
termen de maximum 30 de zile de la data intrarii in 
vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Produsele contractate conform prevederilor
ramase

nedistribuite ca urmare a suspendarii cursurilor in 
invatamant preuniversita&^^nt^^i 

redistribuite catre orgnizatii umanitare^Jffiitan^ 
sanitare, de asistenta sociala, de ingrijife&;%§iste1lt|y 

medico-sociala sau beneficiarilor

2. Schimbari preconizate

Hotararii Guvemului nr. 559/2019

unitatile de
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privind venitul minim garantat, cu modificarile si 
completarile ulterioare, cu respectarea prevederilor 
legislatiei sanitare veterinare si pentru siguranta 
alimentelor.

Proiectul—de ordonanta de urgenta prevede 
conditiile m care aceste produse pot fi redistribuite 
catre alte categorii de beneficiari:

a) produsele sa se fi aflat in stocul 
fumizorului la data suspendMi cursurilor in 
unitatile de invatam^t preuniversitar, 
respectiv 11 martie 2020, potrivit prevederilor 
art. 2 din Hotararea Comitetului National 
pentru Situatii Speciale de Urgenta nr. 6/2020 
privind aprobarea unor masuri suplimentare de 
combatere a noului Coronavirus;

b) produsele aflate in stoc au fost 
fabricate/achizitionate in scopul distribuirii 
conform prevederilor Hotararii Guvemului nr. 
559/2019;

c) produsele sa corespunda intocmai, 
din punct de vedere al denumirii si 
caracteristicilor, cu cele prevazute in 
contractele/acordurile-cadru de fumizare;

sa fie produse gata de consum, in 
sensul ca nu mai necesita prelucrari 
suplimentare, cu exceptia merelor care pot fi 
spMate si ambalate, fara ca aceste operatiuni sa 
conduca la cre^terea pretului prevazut in 
contractele/acordurile-cadru de fumizare;

d)

e) sa fie inventariate cantitativ si 
calitativ la fumizor, atat faptic cat si scriptic, in 
baza documentelor de evidenta a gestiunii;

data durabilitatii minimale sa nu 
fie depasita la momentul redistribuirii.
Pentru a redistribui produsele catre alte 

categorii de beneficiari, consiliile judetene si/sau 
locale adopta toate masurile necesare in vederea 
modificarii clauzelor contractuale, cu respectarea 
prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice.

De asemenea, consiliile judetene si^sauflocale 
asigura pista de audit asupra actiunil^anKp^^ 
prin stabilirea listei benericiarilor si/p^i^^ivtocMrea^ 

unui proces verbal de inventariere'^ %

f)
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precum si m baza documentelor care msotesc in mod 
obisnuit produsele distribuite in scoli si gradinite, 
tinandu-se cont de faptul ca produsele in cauza fac 
obiectul platii in baza contxactelor de fumizare 
incheiate. --------- ----- ----------

Inventarierea produselor este necesara pentru 
certificarea faptului ca acestea indeplinesc conditiile 
pentru a fi redistribuite alter beneficiari. In acest 
scop, responsabilitatea inventarierii produselor 
comisiei prevazute la art. 18 (1) din Hotararea 
Guvemului nr. 640/2017 pentru aprobarea 
Programului pentru scoli al Romaniei in perioada 
2017-2023 si pentru stabilirea bugetului pentru 
implementarea acestuia in anul scolar 2017-2018, cu 
modificarile §i completarile ulterioare, respectiv 
inspectoratul scolar judetean/al municipiului 
Bucuresti, directia sanitara veterinara si pentru 
siguranta alimentelor judeteana/a municipiului 
Bucuresti, departamentul de supraveghere in s^atate 
publica din cadrul directiei de sanatate publica 
judetene/a municipiului Bucuresti, structura de 
supraveghere a factorilor de mediu al directiei 
generate regionale a finantelor publice/ administratiei 
judetene a finantelor publice, comisariatul judetean 
pentru protectia consumatorilor/al municipiului 
Bucuresti, direefia agricola judeteana/a municipiului 
Bucuresti si oficiul fitosanitar judetean/al 
municipiului Bucuresti.

Avand m vedere noii beneficiari ai produselor 
contractate, se impune ca plata acestora sa se 
efectueze pe baza documentelor justificative care 
inso|esc produsele redistribuite si in limita sumelor 
repartizate pe judete si municipiului Bucuresti, 
conform prevederilor Hotararii Guvemului nr. 
559/2019.

Data fiind situatia extraordinary generata de 
masurile luate de autoritafi pentm limitarea efectelor 
pandemiei de COVID-19 asupra functionarii 
unitatilor de mvatamant, cu impact direct asupra 
distributiei zilnice a produselor in cadml Programului 
pentm scoli, prin acumularea, la fumizc^^f^o^uri 
de produse contractate si ramase ned&t^i®t^s^v

adoptarea c^u*/Scelentate-ga^\impune cu necesitate
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masurilor propuse prin prezentul proiect de ordonanta 
de urgenta.

3. Alte informatii
9

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a-Impactul-socioeconomic al-proiectului-de-actnormativ

1. Impactul macroeconomic
Impactul asupra mediului 

concurential domeniului 
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului 
de afaceri

Prin crearea cadrului legal pentru plata produselor 
care ar fi trebuit distribuite Tn gradinite scoli, dar 
care se vor redistribui altor beneficiari, in conditiile 
stabilite prin prezenta ordonanta de urgenta, se 
asigura reducerea pierderilor fumizorilor, respectiv a 
producatorilor de fructe si a procesatorilor de lapte si 
de cereale.

2^1mpactul asupra sarcinilor 
administrative

Nu este cazul.

2\ Impactul asupra 
intreprinderilor mici si 
mijlocii

Nu este cazul.

Evitarea risiperi alimentare prin redistribuirea 
produselor catre aid beneficiari, printre care si cei ai 
Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu 
modificarile si completarile ulterioare, catre 
organizatii umanitare, unitati sanitare, de asistenta 
sociala, de ingrijire si asistenta medico-sociala.

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.
4^ Impactul asupra 
drepturilor si libertalilor 
fundamentale ale omului
5. Alte informatii Nu este cazul.
Sectiunea a 4-a Impactul tinanciar asupra bugetului general consolidat, atat pe 
termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul.
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Indicatori Anul
curent

Urmatorii 4 ani Media pe 
2 ani

1 2 3 4 65 7
1. Modifier ale veniturilor 
bugetare, plus/minus, din 
care:
a) bugetde stat, din acesta:
(i) sume primite de la UE
(ii) taxa pe valoarea 
adaugata
b) bugete locale:
(i) sume defalcate din TVA
c) bugetul asigurarilor 
sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale 
cheltuielilor bugetare^ 
plus/minus, din care:_____
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor 
sociale de stat
i) cheltuieli de personal

ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru 
acoperirea cresterii 
cheltuielilor bugetare /ii
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5. Propuneri pentru a 
compensa reducerea 
veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind 
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau 
cheltuielilor bugetare
7. Alte informatii:

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legisiatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare 
pentru aplicarea prevederilor 
proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare 
ce vor fi moditicate sau 
abrogate, ca urmare a 
intrarii in vigoare a 
proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza 
a fi elaborate in vederea

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

ir
implementarii noilor 

dispozitii.
1^ Compatibilitatea 
proiectului de act normativ 
cu legislatia in domeniul 
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului 
de act normativ cu legislatia 
comunitara in cazul

Nu este cazul.

proiectelor ce transpun 
prevederi comunitare
3.Masuri normative necesare 
aplicarii directe a actelor 
normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de
9

Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau
9

documente internationale din
9

care decurg angajamente

Nu este cazul.

•A, \
6. Alte informatii Nu este cazul.
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Sectiunea a 6-a Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act 
normativ
1. Informadi privind 
procesul de consultare cu

-organizatii------ -------- —
neguvernamentale, institute 
de cercetare si alte organisme 
implicate

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ 
au avut loc consultari cu reprezentanfii formelor 
asociative reprezentative din sectorul legume^fructe, 
respectiv Asociatia grupurilor si organizatiilor de 
producatori agricoli ,J^RULEG'RO”.

l.Fundamentarea alegerii 
organizatiilor cu care a avut 
loc consultarea, precum ^i a 
modului in care activitatea 
acestor organizatii este legata 
de obiectul proiectului de act 
normativ

Actul normativ a fost deschis spre consultare tuturor 
celor interesati.

3. Consultarile organizate cu 
autoritatiie administratiei 
publice locale, in situafia in 
care proiectul de act 
normativ are ca obiect 
activitati ale acestor 
autoritafi, in conditiile 
Hotararii Guvernului 
nr.521/2005 privind 
procedura de consultare a 
structurilor asociative ale 
autoritatilor administratiei 
publice locale la elaborarea 
proiectelor de acte normative

Au fost consulate Uniunea Nationala a Consiliilor 
Judetene din Romania, Asociatia Comunelor din 
Romania, Asociatia Municipiilor din Romania si 
Asociatia Ora^elor din Rom^ia.

4. Consultarile desfasurate in 
cadrul consiliilor 
interministeriale, in 
conformitate cu prevederile 
Hotararii Guvernului 
nr.750/2005 privind 
constituirea consiliilor 
interministeriale 
Permanente

Nu este cazul.

5. Informadi privind 
avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii____________________

Proiectul prezentului act normativ va fost avizat de 
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 718/^02^^
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c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6. Alte informatii Nu este cazul
Sectiunea a -7-a—Activitati -de—informare—publiea- privind—elaborarea- si 
implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile 
cu privire la necesitatea 
elaborarii proiectului de act 
normativ

An fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 
privind transparenta decizionala in administratia 
publica, republicata.
Actiunea de informare s-a facut prin afisarea pe site- 
ul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, 
www.madr.ro.

2.Informarea societatii civile 
CU privire la eventualul 
impact asupra mediului in 
urma implementarii 
proiectului de act normativ, 
precum'si efectele asupra 
sanatatii si securitatii

9 > 9

cetatenilor sau diversitatii 
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

*v--

3> Alte informatii Nu este cazul.
Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1, Masurile de punere in 
aplicare a proiectului de act 
normativ de catre autoritatile 
administratiei publice 
centrale si /sau locale -

9

inHintarea unor noi 
organisme sau extinderea 
competentelor institutiilor 
existente

Nu este cazul.

2, Alte informatii
9

Nu este cazul.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 
Ordonantei de urgenta a Guvemului pentru completarea art. 2 din Ordonanta 
Guvemului nr. 13/2017 privind aprobarea participarii Romaniei la Programul 
pentru scoli al Uniunii Europene si pentru adoptarea unor masuri privind 
redistribuirea stocurilor de produse mregistrate ca urmare a suspendarii cursurilor 
in unitatile de invatamant preuniversitar, pe care il supunem Parlamentului spre 
adoptare.
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